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M

i, a magyar gazdaság meghatározó szereplői, meg vagyunk győződve arról, hogy hazánk jelenlegi gazdasági helyzetéből valódi kitörési lehetőséget jelent az energiahatékonysági beruházások ösztönzése.  Ezek a beruházások, (a meglevő lakások és középületek szigetelése, nyílászáró-cseréje, fűtési-hűtési rendszerek korszerűsítése, hőszabályozása) növelik a gazdasági aktivitást, munkahelyek tízezreit biztosítják, csökkentik hazánk energiafüggőségét, és egyúttal csökkentik az emberek rezsiköltségeit. 
Mindezen előnyök mellett az energiahatékonyságra fordított állami források már egy év után termőre fordulnak a megnövekedett adóbevételeknek köszönhetően.  Az energiahatékonyság jövedelmező befektetés az államháztartás számára is.  A nemzetgazdasági és államháztartási előnyök együttes fennállása teszi az energiahatékonyságot a gazdaság-ösztönzés ma elérhető leghatékonyabb eszközévé.

E célokkal a Kormány is egyetért, hiszen az energiahatékonyságot prioritásként említi a Nemzeti Együttműködés Programja, az Új Széchenyi Terv és a Nemzeti Energiastratégia is. Ahhoz azonban, hogy a célokból valódi beruházások szülessenek, haladó és kiszámítható szabályozásra van szükség, amely hosszú távon tervezhetővé teszi az energiahatékonysági beruházási igényeket. Emellett meg kell teremteni az energiahatékonysági beruházások anyagi forrásait, részben az állami költségvetésből, részben pedig újszerű banki finanszírozási formák megteremtésével. 
A fentiek alapján, a hazai energiahatékonysági beruházások mielőbbi fellendítése érdekében azt javasoljuk, hogy a Kormány mielőbb határozza el az alábbi 12 intézkedést: 

Az energiahatékonysági beruházások finanszírozása
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A széndioxid-kvóták árveréséből származó karbonforintokat (2013-tól évi kb. 30 milliárd forint) teljes egészében fordítsák a lakossági energiahatékonysági beruházások támogatására.

2. A lakossági beruházásokra legfeljebb 1/3-ad részben biztosítsanak vissza nem térítendő állami támogatást, a maradék fedezésére hozzanak létre innovatív, részben piaci alapú, de alacsony kamatozású (kamattámogatott) finanszírozási mechanizmust. 
3. A középületek energiahatékonysági felújítására hozzanak létre államilag garantált forgótőke-alapot, amely olyan beruházásokat finanszíroz, ahol a felújítást kivitelező vállalkozók pénzügyi garanciát adnak a vállalt anyagi megtakarítások megvalósulására, és a megtakarítások visszakerülnek az alapba.

Épület-energiahatékonysági javaslatok

4. Ingatlan-adásvétel bejegyzésekor a Földhivatal, új épületek használatba vételekor az építési hatóság kérje el az épület-energiahatékonysági tanúsítványt, a lakáshirdetéseknél biztosítsák az energiahatékonysági besorolás feltüntetését, illetve készüljön használható és hozzáférhető nyilvántartás az elkészült tanúsítványokról.
5. Aknázzák ki az energiahatékonysági tanúsítványban rejlő potenciált: legyen kötelező a tanúsítvány elkészítésekor a helyszíni szemle, és a felújítási javaslat adása, ne lehessen becslést alkalmazni, energiaszámlából tanúsítani, valamint szüntessék meg a tanúsítvány-készítés maximált árát. 

6. Az Épület-energiahatékonysági Irányelv alapján 2020-tól bevezetendő közel nulla energiaigényű épület-energiahatékonysági szabványt ne az utolsó pillanatban, hanem több lépcsőben vezessék be, ezzel segítve az építőipar felkészülését, illetve biztosítva, hogy az új épületek addig is a költséghatékonyan lehetséges legkevesebb energiát fogyasszák. Az új szabványok kidolgozását mielőbb kezdjék meg.
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2013-tól csak zárt égésterű kazánok beépítését engedélyezzék új épületek gázfűtésénél, míg a felújításoknál ott tegyék ezt kötelezővé, ahol a fogadó fűtőrendszer lehetővé teszi az ezzel járó előnyök kiaknázását. Segítsék elő a kondenzációs kazánok, az automatikus fűtő/hűtő közeg-elosztás és a helyiségenkénti hőmérséklet-szabályozás térnyerését. E követelmények betartásának biztosítására fűtés-korszerűsítéseknél tegyék kötelezővé fűtési terv készítését, figyelemmel azonban arra, hogy a megkövetelt tervezés mértéke arányban álljon a beruházás értékével.
8. Az energiahatékonysági beruházások megbízható és szakszerű megvalósítása érdekében hozzanak létre a kivitelezőktől független minőség-ellenőrzési rendszert, illetve külön szabályokkal védjék a nem-szakértő felújítókat a kivitelezési kockázatoktól. A lakossági beruházások esetén az állami támogatás feltétele legyen az igazolt energiahatékonyság-javulás, ami elősegíti az adófizetési hajlandóságot a kivitelezői munka során, és megkönnyíti a garanciális igények érvényesítését is.

9. Tegyék lehetővé a társasházaknak, hogy egyhangúság helyett egyszerű többséggel is határozhassanak energiahatékonysági beruházások megvalósításáról.

10. A kormány tűzze ki célként, hogy középületek 3%-án évente energetikai felújítást végeznek.
A közbeszerzések zöldítése

11. A hamarosan elfogadandó zöld közbeszerzési rendelet az épület-felújítási tárgyú ajánlatoknál tegye kötelezővé az épület jelenlegi normatív fogyasztási szintének megjelölését, valamint az elbírálásnál a jelenleginél nagyobb hatékonyságot eredményező ajánlatok megkövetelését, illetve előnyben részesítését.

12. A zöld közbeszerzés végrehajtási szabályai ösztönözzék a környezetbarát termékek és az ESCO-típusú épület-felújítási finanszírozási megoldások alkalmazását.

A fenti javaslatok részletes kifejtését mellékeltük.  
A legolcsóbb energia az, amit fel sem használunk!

Szakmai szervezetek, kamarák
	Amerikai Kereskedelmi Kamara Magyarországon

	Magyar Energiahatékonysági Intézet Kft.


Cégek
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	Papp Ferenc
	ügyvezető igazgató

	Danfoss Kft.
	Székely Tamás
	üzletfejlesztési igazgató Kelet-Európa

	FHB Jelzálogbank Nyrt.
	Harmati László
	vezérigazgató

	Honeywell Szabályozástechnikai Kft.
	Petrányi László
	ügyvezető igazgató

	Knauf Insulation Kft.
	Aszódy Tamás
	ügyvezető igazgató

	REHAU Forgalmazó Kft.
	Zoltán István
	ügyvezető igazgató

	Rockwool Hungary Kft.
	Bányai Kornél
	ügyvezető igazgató

	VELUX Magyarország Kft.
	Őz Beáta
	ügyvezető igazgató

	Weishaupt Hőtechnikai Kft.
	Rácz József
	ügyvezető igazgató

	Xella Magyarország Kft.
	Vidor Győző
	ügyvezető


12 JAVASLAT

a hazai gazdasági növekedés beindítására
az energiahatékonysági beruházások 
ösztönzésével
- Kifejtés –
I. A javaslatok keletkezéséről
Az itt megfogalmazott javaslatok az „Akadálymentesítés az energiahatékonysági beruházások terén” című kezdeményezés keretében kerültek kidolgozásra, amelyet a Magyar Energiahatékonysági Intézet (MEHI) a budapesti Brit Nagykövetség támogatásával indított el 2012 februárjában.  (A MEHI az energiahatékonysági piacon érdekelt vállalkozásokkal partnerségben működő elemző és érdekérvényesítő szervezet. Arra alakult, hogy ösztönözze az energiahatékonysági beruházásokat, mind kormányzati intézkedések segítségével, mind a fogyasztók, piaci szereplők tájékoztatásával.) A kezdeményezés célja, hogy felderítse azokat a szabályozási akadályokat, amelyek az energiahatékonyságban érdekelt vállalatok szemében leginkább akadályozzák az energiahatékonysági beruházásokat, majd ezt követően a javaslatokat tegyen a kormány számára arról, hogy hogyan lehetne ezeket az akadályokat megszüntetni.

Az Akadálymentesítés-projekt keretében az alábbi eszközökkel derítettük fel az energiahatékonysági beruházások útjában álló akadályokat:

· Kérdőíves felmérést végeztünk az energiahatékonyságban érintett vállalatok körében arról, hogy szerintük mi akadályozza leginkább az energiahatékonysági beruházásokat, illetve, hogy milyen intézkedésekkel lehetnek ezen segíteni;

· március 7-én a projektben résztvevő vállalatok munka-ülésen vettek részt, ahol megvitatták a legfontosabb akadályokat, illetve a lehetséges intézkedéseket.

Ezt követően a MEHI a Magyar Közbeszerzési Intézet bevonásával kidolgozta a javaslatokat, amelyeket egyeztetett a projektben résztvevő vállalatokkal.  A végleges javaslatokat a projekt formális záró-ülésén fogadták el.
II. Miért hasznosak a gazdaságnak az energiahatékonysági beruházások?
Az épület-energiahatékonyság, mint gazdaságfejlesztési motor felhasználása a gazdasági válságból való kilábalásra erőteljes európai párhuzamokkal bír, hiszen több tagállam is ilyen célzattal indított nagyszabású programokat.  Ilyen programok pl. a brit Green Deal, vagy a német Energia és Klima-alap energiahatékonysági finanszírozási programjai 

Magyarország primerenergia felhasználásának majdnem felét a lakóépületek fűtésére és melegvíz előállítására fordított energia teszi ki. Az Energiaklub „Negajoule 2020”
 tanulmánya szerint amennyiben a háztartások minden rendelkezésre álló energiahatékonysági korszerűsítést megtennének, a felhasznált energia több, mint 40%-át megtakaríthatnák. Ennek az elméleti-műszaki potenciálnak több mint háromnegyede (75%-a) gazdaságosan kiaknázható lenne. A gazdaságosan kiaknázható potenciál összesen kb. 2 400 milliárd forintnyi összberuházást jelentene.  Ehhez 2020-ig évente átlagosan 160 ezer háztartásban kellene, elsődlegesen hőszigetelésre és nyílászáró-cserére irányuló beruházást végrehajtani. Ez 30%-os támogatási intenzitás mellett az államnak évente 85 milliárd forintjába kerülne.

Amint azt az Energiaklub 2011-es tanulmánya kimutatta
, az épületenergetikába kihelyezett állami támogatási összegek pozitív direkt és indirekt makrogazdasági hatásokkal bírnak.  A direkt hatások a beruházásból eredő pozitív eredmények, az indirekt hatások az energia-megtakarításból származó nyereségek. Más beruházásokkal ellentétben az energiahatékonysági beruházásoknál a járulékos hatások a program egész élettartalmán keresztül éreztetik pozitív hatásukat. A kutatások alapján több 10 milliárd forintos állami támogatásra van szükség ahhoz, hogy a felújítások elérjék azt a kritikus tömeget, amely már komoly fellendülést okozhat az építőiparban, és ezen keresztül az egész gazdaságban.  
Az energiahatékonysági beruházások komoly bevételt jelentenek az államháztartásnak: az Energiaklub tanulmánya szerint, ha 50 milliárd Ft-ot 30%-os állami támogatás formájában fordítunk az épületek energiahatékonysági felújítására, ez összesen 167 milliárd Ft beruházását eredményezné.  Ez 23 milliárd Ft energiaköltséget takarítana meg az országnak, és évente 110 ezer háztartás helyzetén javítana.  Egy ilyen méretű ösztönző programnak a GDP termelésében komoly szerep jut. 
[image: image1.emf]


1. ábra: Egy évi 50 milliárd Ft-os épület-felújítási program hasszútávú költségvetési hatásai (Energiaklub, 2011)

Az egyik legfontosabb makrogazdasági hatás a foglalkoztatás erőteljes növekedése lenne.  Az Energiaklub idézett tanulmányában vizsgált évi 50 milliárd Ft-os állami beruházás 55 ezer munkahely keletkezését, illetve fenntartását biztosítaná. Az épület-felújítások viszonylag munkaigényesek, ugyanakkor az azokban való részvétel nem igényel magas előképzettséget, és ezek az állások nem exportálhatók. Ugyanakkor az épület-felújítás nem csak közvetlenül az építőiparban teremt munkahelyeket (direkt munkahelyek), hanem úgy is, hogy a lakosság a megtakarított rezsiköltséget más módon költi el (indirekt munkahelyek).
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2. ábra: Egy évi 50 milliárd Ft-os épület-felújítási program hosszú távú foglalkoztatási hatásai (Energiaklub, 2011)
III. A javaslatok részletes bemutatása
Az energiahatékonysági beruházások finanszírozása

1. A széndioxid-kvóták árveréséből származó karbonforintokat (2013-tól évi kb. 30 milliárd forint) teljes egészében fordítsák a lakossági energiahatékonysági beruházások támogatására.

Az EU széndioxid-kibocsátás kereskedelmi rendszere (EU ETS) 2005 óta kötelezi az EU iparvállalatait és energiatermelőit arra, hogy szén-dioxid kibocsátásaikat számon tartsák, jelentsék, és éves széndioxid-kibocsátásukat ún. kibocsátási egységekkel, más néven kvótákkal kompenzálják.  A kvótákat a tagállamok bocsátják ki, és azok szabadon adhatók-vehetők.  Mivel kevesebb kvóta van, mint amennyire igény lenne, a kvótáknak piaci ára van, ami kibocsátás-csökkentésre ösztönzi a vállalatokat.  

Eddig a kvótákat a tagállamok ingyen osztották ki a vállalatoknak. 2013 után azonban a kvóták kb. 50%-át egy EU-szintű központi árverés útján értékesítik. Ez az értékesítés 2020-ig garantált bevételt jelent Magyarországnak, amelynek mértékét csak a kvóták aktuális piaci ára befolyásolja.  A mai árakon az éves bevétel várhatóan 30 milliárd Ft lesz.  Az EU előírásai miatt e karbonforintoknak legalább a felét az éghajlatváltozás elleni harc céljaira kell fordítani.  

E karbonforintok leghatékonyabb elköltési módja az épületenergetikai beruházások finanszírozása lenne, mind gazdasági-foglalkoztatási, mint éghajlat-védelmi szempontból.  Az Energiaklub fent idézett tanulmányából következtetve, ez a 30 milliárd Ft 35 ezer munkahelyet tudna létrehozni és fenntartani, és 66 ezer lakás újulhatna meg, miközben 14 milliárd Ft energiaköltséget takarítana meg az ország.
A kvótabevételek épület-energiahatékonysági célú felhasználása megfelel más tagállamok gyakorlatának is.  Németországban például a teljes kvótabevételt egy klíma- és energiaalapba helyezik, és a bevételek felét, azaz majd 1,5 milliárd eurót fordítanak ebből évente az épületek energetikai korszerűsítésére.  Ez az összeg nem csak abszolút értékben tekintélyt parancsoló: a német költségvetéshez viszonyítva arányaiban is kétszer akkora, mint a 30 milliárd karbonforint magyar felhasználása lenne. Németországban ugyanis már felismerték: a legjobb energetikai beruházásokat nem az új erőművek építése, hanem az energiahatékonyság széleskörű javítása jelenti.

2. A lakossági beruházásokra legfeljebb 1/3-ad részben biztosítsanak vissza nem térítendő állami támogatást, a maradék fedezésére hozzanak létre innovatív, részben piaci alapú, de alacsony kamatozású (kamattámogatott) finanszírozási mechanizmust.
Az energiahatékonysági beruházások tekintélyes része tejesíti a beruházásokkal szemben általában elvárt megtérülési kritériumokat. Emellett a magas támogatási arány kevesebb beruházás megvalósulását eredményezi, mint az alacsony.  A támogatás elsődleges célja, hogy a kezdő ösztönzést megadja ahhoz, hogy az emberek, vállalatok vegyék a fáradtságot az energiahatékonysági lehetőségek kiaknázásához.  
Mivel a megfelelően kialakított energiahatékonysági beruházások pénzügyileg megtérülnek, az állami támogatás mellé banki finanszírozás biztosítható, ahol a hitelek költségei a rezsi-megtakarításból fedezhetők..  Mivel azonban jelenleg mind a bankok, mind a reménybeli beruházók oldalán akadályt jelent a beruházások tényleges eredményével kapcsolatos bizalmatlanság, illetve a garanciák hiánya, szükség van állami szerepvállalásra és kamattámogatásra annak érdekében, hogy összehozza az érdekelteket.  
Ilyen, az állam által létrehozott, de jórészt piaci alapú finanszírozási mechanizmusra számos példa létezik.  A Világbank éveken át sikerrel biztosított hitelgaranciát lakossági felújításokhoz Magyarországon.  Nagy-Britanniában a Green Deal keretében a kivitelező anyagi garanciát vállal a lakossági megtakarításokra, és megszervezi a beruházás banki hitelezését, míg a lakástulajdonosnak nem kell önrészt fizetnie, és törlesztő részletei nem haladhatják meg a beruházás által elért megtakarítást. 
Ezen innovatív finanszírozási eszközök mielőbbi kialakítása azért is fontos, mert 2014 után az EU regionális politikájában várhatóan ilyen konstrukciókban kell a forrásokat elkölteni. Tekintettel a jelenlegi magas magyarországi hitelkamatokra és a lakosság bizalmatlanságára bármilyen hitelfelvétellel kapcsolatban, a konstrukcióhoz olyan mértékű kamattámogatást javasolunk biztosítani, amely kellő motiváció ad a lakosságnak a hitelkonstrukció igénybevételére.
3. A középületek energiahatékonysági felújítására hozzanak létre államilag garantált forgótőke-alapot, amely olyan beruházásokat finanszíroz, ahol a felújítást kivitelező vállalkozók pénzügyi garanciát adnak a vállalt anyagi megtakarítások megvalósulására, és a megtakarítások visszakerülnek az alapba.

A lakossági energiahatékonysági beruházásokról elmondottak érvényesek a középületekre is: a középületek energetikai felújítása gazdaságilag megtérülő beruházás, és ezért indokolt az erre a célra rendelkezésre álló szűkös állami forrásokat piaci alapú forrásokkal kiegészíteni.  Így sokkal több beruházás valósítható meg, illetve a piaci alapú finanszírozás segíti a megvalósuló beruházások hatékonyságának növelését.   

A középületek felújítása leghatékonyabban az ún. Energy Performance Contracting modellel lenne megvalósítható, ahol a beruházásokat egy állami, vagy államilag garantált pénzalap finanszírozza és a beruházás haszonélvezője a megtakarításokból törleszti a beruházás költségét.  

A Performance Contracting-jellegű megoldások egyik jellemző példája az USA Delaware államában működő rendszer.  A programban olyan nagyobb (évi 20 M Ft-nál magasabb közüzemi számlájú) közintézmények vehetnek részt, ahol az energia-audit jelentős energia-megtakarítási lehetőségeket azonosított. A résztvevő közintézményeknél a beruházást végrehajtó cég garanciát vállal az elérendő megtakarítás vagyoni értékére, az állam pedig garantálja, hogy a közintézmény közüzemi költségvetését a hitel visszafizetéséig nem csökkenti. A beruházásokat részben egy közhasznú alapítvány, a Sustainable Energy Utility finanszírozza, amely részben adómentes kötvénykibocsátásokból szerzi a forrásait (a kötvényeket részben az energetikai beruházó cégek vásárolják, így teremtve piacot maguknak).  A források másik része bankoktól származik, amelyeknek ez a konstrukció nagy biztonságot nyújt. Amennyiben a garantált megtakarítások nem valósulnak meg, a beruházó cég köteles ezt saját pénzéből kipótolni.  

Épület-energiahatékonysági javaslatok

4. Ingatlan-adásvétel bejegyzésekor a Földhivatal, új épületek használatba vételekor az építési hatóság kérje el az épület-energiahatékonysági tanúsítványt, a lakáshirdetéseknél biztosítsák az energiahatékonysági besorolás feltüntetését, illetve készüljön használható és hozzáférhető nyilvántartás az elkészült tanúsítványokról.
A Tanúsítási Rendelet
 értelmében 2012. január 1 óta minden épület adásvételekor, illetve egy évet meghaladó bérbeadásakor kötelező a tanúsítvány elkészítése. E kötelezettség érvényesülését a magyar jogrendszer nem biztosítja, a kötelezettség teljesítésének elmulasztását nem szankcionálja.  Használt lakásoknál a tanúsítványnak jelentős szerepe van abban, hogy a vásárlókat tájékoztassa a lakás hatékonysága kapcsán, így növelve az energiahatékony lakások értékét. Új lakásoknál pedig a tanúsítvány igazolhatja az épület-energiahatékonysági jogszabályi követelmények teljesülését.

Mindezért elengedhetetlen a tanúsítási kötelezettség betartásának kikényszerítése.  Ez új lakásoknál úgy valósítható meg, hogy az építésügyi engedélyezési eljárást szabályozó jogszabály
 kötelezővé teszi a tanúsítvány benyújtását.  Használt lakásoknál pedig az ingatlan-nyilvántartási eljárásban, a Földhivatal számára kell kötelezővé tenni a tanúsítvány bekérését. 

További probléma, hogy a jelenlegi ingatlan-adásvételi gyakorlatban a tanúsítványt általában csak akkor készítik el, amikor a vevő már elhatározta a lakás megvásárlását.  Így a tanúsítvány elveszíti piacformáló erejét.  Ez a probléma orvosolható lenne azzal, ha az ingatlan-hirdetésekben kötelezővé tennék az energiahatékonysági besorolás feltüntetését.  Mivel az ingatlan-hirdetések jelentős mértékben az interneten koncentrálódnak, egy ilyen kötelezettség ellenőrzése minimális adminisztratív terhet jelentene az államigazgatás számára.  Bár lehet, hogy egyesek fiktív besorolásokat adnának meg, ez egy komoly érdeklődő esetén hamar kiderülne.  Ezt a kötelezettséget egyébként a vonatkozó EU irányelv is tartalmazza
.
A tanúsítványok hatósági bekérése lehetővé tenné egy használható tanúsítvány-adatbázis létrehozását is.  Bár ma is kötelező a tanúsítványok beadása a VÁTI-nak, ez a kötelezettség a gyakorlatban nem érvényesül.  Egy központi adatbázissal több információnk lenne a hazai épületállományról, lehetővé válna a tanúsítók minőség-ellenőrzése, illetve a tanúsítványok megrendelői is költséget takaríthatnának meg azzal, hogy a társasházukban már korábban elkészült tanúsítványokat a saját tanúsítványuk készítésére felhasználják.
5. Aknázzák ki az energiahatékonysági tanúsítványban rejlő potenciált: legyen kötelező a tanúsítvány elkészítésekor a helyszíni szemle, és a felújítási javaslat adása, ne lehessen becslést alkalmazni, energiaszámlából tanúsítani, valamint szüntessék meg a tanúsítvány-készítés maximált árát.

Amint arról már szó volt, az épület-energetikai tanúsítványoknak kulcsszerepe van az energiahatékonysági tudatosság, és így az energiahatékonysági beruházások ösztönzésében.  A Tanúsítási Rendelet értelmében ma érvényes eljárási szabályok azonban akadályozzák a tanúsítás teljes potenciáljának kiaknázását, és sok esetben adminisztratív formasággá redukálják azt.  

Az egyik nehézség, hogy a tanúsítvány csak akkor tartalmaz, az energia-hatékonyságot növelő felújítási, korszerűsítési munkákra vonatkozó javaslatokat, ha ezt a megrendelő külön kéri, noha ezt a fent hivatkozott EU irányelv kötelezővé teszi.  A felújítási javaslatok nagyon fontos piaci információt jelentenek egy potenciális vevő számára, aki ez alapján el tudja dönteni, hogy érdemes-e egy hatékonysági beruházásba belefogni, illetve ez mennyibe kerülne.

További problémát jelent, hogy jelenleg a tanúsítvány elkészíthető a lakás helyszíni szemléje nélkül, ami számos visszaélésre és hibára ad lehetőséget.  Ugyanígy aggályos az energiaszámlák alapján történő becslés, hiszen ez nem veszi figyelembe az eltérő fogyasztási szokásokat
Végül, a tanúsítványok minőségét hátrányosan befolyásolja, hogy a Tanúsítási Rendelet jogszabályi szinten rögzíti a kötelező energiatanúsítvány készítés óradíját, illetve a felszámolható óraszámot.  A helyzetet nehezíti, hogy ha a megrendelő kéri a felújítási javaslatok elkészítését, az ezzel járó többletmunkáért a tanúsító nem számolhat el többlet-munkadíjat.  Mivel ma már sok tanúsító működik a piacon, nem indokolt a hatósági árszabás fenntartása.

6. Az Épület-energiahatékonysági Irányelv alapján 2020-tól bevezetendő közel nulla energiaigényű épület-energiahatékonysági szabványt ne az utolsó pillanatban, hanem több lépcsőben vezessék be, ezzel segítve az építőipar felkészülését, illetve biztosítva, hogy az új épületek addig is a költséghatékonyan lehetséges legkevesebb energiát fogyasszák.
Az Épület-energiahatékonysági Irányelv
 (EPBD) kötelezi a tagállamokat, hogy 2020 végéig minden új épület közel nulla energiaigényű legyen. Az EPBD arra is kötelez, hogy az energiahatékonyságra vonatkozó minimumkövetelményeket rendszeres időközönként, legalább ötévente felülvizsgálják, és szükség esetén aktualizálják. A tagállami szabályozásnak biztosítani kell azt is, hogy a standardok költség-optimális szintre legyenek beállítva. A felülvizsgálat Magyarországon utoljára 2006-ban történt meg, tehát ideje lenne új szabványok meghatározásának.  A költség-optimalizálási számítások most zajlanak az ezt részletesen szabályozó EU Bizottsági Rendelet
 alapján, amelyek elkészültével várhatóan kötelezővé válik a szabványok szigorítása. 
Több szempontból is fontos, hogy az új standardok a költség-optimalizálás keretein belül a legnagyobb energiahatékonyságot jelentő megoldásokat írják elő, és a 2020-as közel nulla standard bevezetése előtt egy közbenső lépcsőt is beiktassanak. Ez ugyanis: 
a) elősegítené az építőipar alkalmazkodását az új, egyre komolyabb követelmények megjelenését kiszámíthatóvá tesszük;
b) megelőzné, hogy a ma épülő új házak még élettartamuk elején elavultakká váljanak;
c) biztosítaná, hogy hazánk ne a más tagállamokban már nem szabványos építőanyagok lerakóhelye legyen. (Figyelemre méltó, hogy minden szomszédos EU-állam már szigorúbb szabványokat alkalmaz.)
A közel nulla energiaigényű épületekre vonatkozó standard kidolgozása tagállami feladat, és az időbeni bevezetés érdekében a szakmai előkészítő munkát mihamarabb el kell kezdeni. 

7. 2013-tól csak zárt égésterű kazánok beépítését engedélyezzék új épületek gázfűtésénél, míg a felújításoknál ott tegyék ezt kötelezővé, ahol a fogadó fűtőrendszer lehetővé teszi az ezzel járó előnyök kiaknázását. Segítsék elő a kondenzációs kazánok, az automatikus fűtő/hűtő közeg-elosztás és a helyiségenkénti hőmérséklet-szabályozás térnyerését. E követelmények betartásának biztosítására fűtés-korszerűsítéseknél tegyék kötelezővé fűtési terv készítését, figyelemmel azonban arra, hogy a megkövetelt tervezés mértéke arányban álljon a beruházás értékével.

A zárt égésterű kazánok előnye, hogy alkalmazásukkal a fűtési rendszer tervezése és engedélyeztetése könnyebbé válik, ami felgyorsítja a régi, elavult fűtési rendszerek cseréjét új, hatékonyabb fűtési rendszerekre. Különösen indokolt a kondenzációs kazánok megkövetelése azokban az esetekben, ahol biztosítható a visszatérő fűtővíz hőmérsékletének olyan alacsony értékre való visszahűtésére, hogy lehetővé tegye a kondenzációt. Mivel az elérhető fűtési megoldások száma, illetve a követendő szabályok száma egyre nagyobb, valamint a fűtési költség egyre fontosabb eleme a havi kiadásoknak, a beruházók érdekében indokolt bevezetni, hogy (a statikai tervhez hasonlóan) kötelezően készüljön fűtési terv az épület-felújításokhoz.  Így biztosítható, hogy a fűtési rendszereket minden esetben szakértő mérnök tervezze.  Ez szolgálja az energiahatékonyság növeléséhez fűződő közérdeket is.

8. Az energiahatékonysági beruházások megbízható és szakszerű megvalósítása érdekében hozzanak létre a kivitelezőktől független minőség-ellenőrzési rendszert, ill. külön szabályokkal védjék a nem-szakértő felújítókat a kivitelezési kockázatoktól. Lakossági beruházások esetén az állami támogatás feltétele legyen az igazolt energiahatékonyság-javulás, ami elősegíti az adófizetési hajlandóságot a kivitelezői munka során, és megkönnyíti a garanciális igények érvényesítését is.

A mai magyar építőipari gyakorlatban súlyos problémát jelent, hogy az kivitelezők sok esetben nem követik a terveket, ezzel gyakran meghiúsítva a szándékolt energiahatékonysági előnyök elérését.  Az ilyen problémák felismerésére hivatott műszaki ellenőrök a legtöbb esetben nem függetlenek a kivitelezőtől, és így nem képesek ellátni feladatukat. Ezért szükség lenne a kivitelezőtől és lehetőleg a beruházótól is független, felelős műszaki ellenőrökre, akiket adott esetben hatósági engedéllyel végeznék a munkájukat (pl. a TÜV, vagy a MERT mintájára).  A műszaki ellenőrzés szerepe azzal az építtető-védelmi szabállyal is növelhető, hogy a kivitelezési szerződéseknél a díjfizetést a jóváhagyó műszaki ellenőri véleményhez kötjük a Polgári Törvénykönyvben.

9. Tegyék lehetővé a társasházaknak, hogy egyhangúság helyett egyszerű többséggel is határozhassanak energiahatékonysági beruházások megvalósításáról.

A lakossági épületállomány jelentős részét kitevő több lakásos épületek túlnyomó része társasházi formában működik.  A társasházaknál az energiahatékonyságot célzó beruházások megvalósulásának alapvető akadályát jelenti, hogy a Társasházi Törvény
 38.§ (3) bekezdése a tulajdonostársak egyhangú határozatát írja elő a rendes gazdálkodás körét meghaladó kiadások vállalása tekintetében.  Az energiahatékonysági beruházások nem minősülnek a rendes gazdálkodás körébe tartozó beruházásoknak, így akár egyetlen lakó is megakadályozhatja a felújítást. 
Mivel ez a követelmény jelentősen csökkenti az olyan társasházak számát, ahol megvalósulhatnak energiahatékonysági beruházások, indokolt lenne a Társasházi Törvény módosítása úgy, hogy az energiahatékonysági beruházásokról a közgyűlés egyszerű többséggel is határozhasson.  Ez egyébként egyezne a lakásszövetkezetekre vonatkozó szabályozással, ahol a döntéseket a közgyűlés a határozatait a jelen lévő tagok több mint felének a szavazatával hozza meg
. 

10. A kormány tűzze ki célként, hogy középületek 3%-án évente energetikai felújítást végeznek.

Jelenleg a magyar középületeknek évente 0,5%-át újítják fel, ami azt jelenti, hogy 200 év alatt újul meg a teljes állomány.  Ez nyilvánvalóan tarthatatlan, annál is inkább, mivel, ahogy azt feljebb kifejtettük, a középület-állomány felújítása gazdaságilag megtérülő beruházás a költségvetés illetve a nemzetgazdaság számára.  A 3%-os célkitűzés egyrészt biztosítaná, hogy 33 év alatt minden középületre sor kerül, másrészt pedig olyan biztos piacot teremtene az energiahatékonysági beruházásoknak, amely lehetővé tenné az energiahatékonysági piac megerősödését, a finanszírozási konstrukciók kialakítását, megbízható szakember-gárda kiképzését és foglalkoztatását.  Az így megerősödő felújítási ágazat hatékonyabban lesz képes a magánszféra épületeinek felújítására. A 3%-os éves középület-felújítási ráta a jelenleg tárgyalás alatt álló EU Energiahatékonysági Irányelv egyik legfontosabb javaslata.  Az EU-szintű szabályozás tovább erősítené a 3%-os célkitűzés hitelét, így is segítve az energiahatékonysági piac megerősödését.  A magyar kormánynak tehát nem kell mást tennie, mint támogatnia az Energiahatékonysági Irányelv 3%-os célkitűzését.  Az Irányelvről várhatóan még 2012 első felében dönt az EU.
A közbeszerzések zöldítése

11. A hamarosan elfogadandó zöld közbeszerzési rendelet az épület-felújítási tárgyú ajánlatoknál tegye kötelezővé az épület jelenlegi normatív fogyasztási szintének megjelölését, valamint az elbírálásnál a jelenleginél nagyobb hatékonyságot eredményező ajánlatok megkövetelését, illetve előnyben részesítését.

A normatív fogyasztás olyan, mérésen alapuló érték, amely magába foglalja az épület kívánt hőmérsékletét és az ebből fakadó elvi hőigényt, valamint a szellőzés és a melegvíz-termelés tényleges hőigényét.  Ez lehetővé teszi, hogy az ajánlattevők azonos paraméterekből induljanak ki, ami által az ajánlatok műszaki tartalma is összemérhetővé válik.Az így összemérhető ajánlatok esetében már valós lehetőség az ajánlatkérő számára, hogy pontosan meghatározza, hogy milyen mértékű hatékonyság-növekedést vár el az ajánlatokban, illetve lehetősége lesz a hatékonyabb ajánlatok előnyben részesítésére. A rosszabb energiahatékonyságú épületeknél maga a rendelet is határozzon meg minimum-követelményeket a felújítás után elérendő hatékonysági besorolásra.
12. A zöld közbeszerzés végrehajtási szabályai ösztönözzék a környezetbarát termékek és az ESCO-típusú épület-felújítási finanszírozási megoldások alkalmazását.
Az ESCO (Energy Service Company) szerződés egy olyan szerződéses jogviszony, amely hosszú távú együttműködés keretében, eredménygaranciával biztosít energetikai- és energiahatékonyság növelő megoldásokat az ajánlatkérő számára. Az ESCO-jellegű megoldások legfőbb előnye, hogy a tervezés és a kivitelezés esetleges hibáiból eredő károkat nem az építőipari szakmai tudással gyakran nem rendelkező ajánlatkérő viseli, hanem az ajánlattevő kivitelező.  Az ESCO szerződések lényeges része az energia-megtakarítások utólagos mérése és ellenőrzése, ahol a vállalt megtakarítások megvalósulása a megbízási díj teljes kifizetésének is előfeltétele.  A szigorú mérés és ellenőrzés egyúttal garantálja azt is, hogy az ajánlatkérő szakszerűen használja majd a felújított épületet, és teljesen kiaknázza az energiatakarékossági lehetőségeket. 
� ENERGIAKLUB Szakpolitikai Intézet és Módszertani Központ: �HYPERLINK "http://www.negajoule.hu/sites/default/files/kiadvany.pdf" \o "kiadvany.pdf"�A magyar lakóépületekben rejlő energiahatékonysági potenciál - Kutatási jelentés � �HYPERLINK "http://www.negajoule.hu/sites/default/files/kiadvany.pdf"�http://www.negajoule.hu/sites/default/files/kiadvany.pdf� 


� ENERGIAKLUB Szakpolitikai Intézet és Módszertani Központ “Hatékonyabb lakások – Makrogazdasági hatások: A lakossági energiahatékonysági beruházások állami támogatásának makrogazdasági hatáselemzése ÁKM segítségével” c. kutatási összefoglalóján alapszik (2011. december)  �HYPERLINK "http://energiaklub.hu/publikacio/hatekonyabb-lakasok-%E2%80%93-makrogazdasagi-hatasok"�http://energiaklub.hu/publikacio/hatekonyabb-lakasok-%E2%80%93-makrogazdasagi-hatasok�


� 176/2008. (VI.30.) Kormányrendelet az épületek energetikai jellemzőinek tanúsításáról


� 37/2007. (XII.13.) ÖTM rendelet az építészeti-műszaki dokumentációk tartalmáról


� 2010/31/EK Irányelv az épületek energiahatékonyságáról


� AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS A TANÁCS 2010/31/EU IRÁNYELVE (2010. május 19.) az épületek energiahatékonyságáról (átdolgozás)


� A BIZOTTSÁG 244/2012/EU FELHATALMAZÁSON ALAPULÓ RENDELETE  (2012. január 16.)  az épületek energiahatékonyságáról szóló 2010/31/EU európai parlamenti és tanácsi irányelvnek az épületek és épületelemek energiahatékonyságára vonatkozó minimumkövetelmények  költségoptimalizált szintjeinek kiszámítására szolgáló összehasonlító módszertani keret  meghatározásával történő kiegészítéséről (EGT-vonatkozású szöveg)


� 2003. évi CXXXIII. törvény a társasházakról


� 2004. évi CXV. törvény a lakásszövetkezetekről, 18.§ (1)
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