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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az épiiletek energiateljesitményér6l

COM(2008) 780 végleges|2 (') - 2008/0223 (COD)

(2009/C 277/15)

El6ad6: Algirdas STUPSINSKAS

2009. janudr 27-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzdés 95. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az épiiletek energiateljesitményérdl (dtdolgozds)

COM(2008) 780 végleges/2 — 2008/0223 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdciés tarsadalom”
szekeid 2009. dprilis 15-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Algirdas STUPSINSKAS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 14-i
tilésnapon) 147 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajanlisok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az épiiletek energiateljesitményérdl
sz616 irdnyelvnek az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt tokéletesité-
sét, azonban bizonyos fenntartdsai vannak: Az irdnyelvben a fel-
tjitdsokat ahhoz a feltételhez kell kotni, hogy n6veljék az épiiletek
energiahatékonysagat, nemcsak az energiafogyasztds, hanem az
energiakoltségek csokkentése érdekében is.

1.2. Az unids politikai célkittizésekkel 6sszhangban a tagélla-
moknak biztositaniuk kell, hogy az épiileteknek az energiahaté-
konysagot célzo feltjitasdval ne csak az energiafogyasztds, hanem
az energiakoltségek is csokkenjenek.

1.3. A szdban forgé irdnyelv alapjan hozott nemzeti elGirdsok-
nak szem el6tt kell tartaniuk az épitészeti és épiiletgépészeti saja-
tossagokat, azaz a fiités, a hités, a szell6zés, a vildgitds, a
mechanikus berendezések (pl. liftek), a hideg- és melegvizellatas,
valamint a hulladékkezeléshez kapcsolodd berendezések dltal
megkovetelt energiaigényt.

1.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az épitkezés megkezdése
el6tt meg kell vizsgdlni az aldbbi mdszaki lehet8ségek
kivitelezhetéségét:

- hé- és dramtermelés megujul6 energiahordozokbdl,

—  kapcsolt hg- és villamosenergia-termelés (kogenerdcio) és
lehetség  szerint  kapcsolt  hdétermelés, hités  és
villamosenergia-termelés (trigenerécio),

- tavfttés, tavhités,
- hészivattytk,
- talajszondék és talajkollektorok.

(1) Csak az angol nyelvi valtozatra vonatkozik.

1.5. Az EGSZB szerint fontos, hogy a tagallamok fokozottan és
aktivan torekedjenek az épitGipari szakképzés javitdsdra, szem
el6tt tartva a fenntarthatd épitkezés és a megijuld energiahordo-
z0k alkalmazdsdnak szempontjat.

1.6. Az EGSZB kiilonosen jonak taldlja, hogy az irdnyelvjavas-
lat rimutat arra, hogy az épitGipar egészében megvalésulé el6re-
1épések szempontjabol a kozszféranak vezetd szerepe van.

1.7. A tagdllamoknak és a helyi hatdsdgoknak aktivabban és
hatékonyabban kell haszndlniuk az Eurdpai Beruhdzdsi Bank
olyan eszkozeit, amelyek az energiaszolgéltatd tdrsasigok
(ESCO-k) részvételével torténd,harmadik fél altali finansziro-
zas” (2) osztonzésére szolgalnak.

1.8. A flitési, szell6zési és légkondiciondlé berendezések ellen-
Srzését a tagdllami elSirdsoknak megfelelGen és az azzal jard kolt-
ségek figyelembevételével ismételten és rendszeres id6kozonként
kellene elvégezni. A feliilvizsgélati jelentéseknek a javitdsi lehetd-
ségekre vonatkozé ajanldsokon tal tizembiztonsagi kovetelmé-
nyeket is tartalmazniuk kellene.

1.9. Az dtdolgozott irdnyelv arra is felszélitja a tagallamokat,
hogy hatdrozzanak meg szankciokat és biintetéseket, és alkalmaz-
zdk is ezeket. Az EGSZB véleménye szerint ebben kiilonbséget
kellene tenni az allami és maganérintettek kozott, a szankcié mér-
tékét, illetve a biintetés nagysagat pedig a szubszidiaritds kereté-
ben kellene megdllapitani. Amennyiben a kozosségi elGirdsok
megszegése vétségnek szdmit, kozosségi szintdi vétségnek kell azt
tekinteni, és ezt az irdnyelvben le kell fektetni.

() Lisd a 93/76/EGK irdnyelvet; HL L 237., 1993.9.22.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=09&jj=22&type=L&nnn=237&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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1.10. Az EGSZB szerint a tagallamoknak miszaki segitségnyuj-
tast kellene biztositaniuk polgdraiknak a lakésfeldjitdsok sordn.

1.11. Az j unios tagdllamokra jellemzd lakotelepi lakdsok ese-
tében a tulajdonosi kozosség szamdra nehézséget jelent, hogy
valamennyi panelépiiletre energiatandsitvanyt dllitsanak ki. Az
egy mdsik, osszehasonlithaté lakds értékelésén alapuld energiata-
nisitvany () kidllitdsdval megtakarithatok a renovalasi koltségek
és csokkenthetd a biirokracia.

1.12. Ezenkiviil az emeletes hazak lakoi szdmara a vérosi kozi-
gazgatds az egyablakos iigyintézés elve szerint megolddsokat
nydjthatna a feltjitds finanszirozdsdra, az épitési szerzGdésekre, a
karbantartdsra, az energiatantsitvanyok kidllitdsira stb.
vonatkozdan.

1.13. Az EGSZB szerint az 4tdolgozott iranyelv viszonylag
rovid idén beliil hozzdjarul a szén-dioxid-kibocsatds csokkenésé-
hez, és pozitiv szocidlis hatdsokkal is jdr, tobbek kozott az alab-
biak révén:

- az energiasziikséglet csokkenése,

- hatrdnyos helyzet( csalddok életszinvonaldnak javitdsa,

- tartés munkanélkiiliek foglalkoztatdsa.

1.14. Az EGSZB azt ajnlja, hogy teljesen hozzdk osszhangba
egymdssal az ablakkeretek és épitSipari termékek tij cimkézését és
az épiiletek energiateljesitményérdl sz6l6 iranyelvet.

1.15. Az EGSZB szerint az olyan emeletes hdzak lebontdsa
sordn, amelyek esetében nincs mar lehetdség energetikai feldjitds-
ra, a hivataloknak kapcsolatba kellene 1épniiik az érintettekkel, és
a lakoknak 1j lakhatdsi lehetSséget kellene felajanlani. Az irdny-
elv végrehajtdsara vonatkoz6 mindennemt intézkedés dokumen-
tacidjaban altalanosan el§ kellene irni a civil szervezetekkel val6
konzultciét, illetve azokban az orszdgokban, amelyekben létez-
nek ilyen szervezetek, legaldbb a nemzeti gszt-kkel val6 rendsze-
res  konzulticiok  folyamdn  sort  kellene  keriteni
meghallgatdsukra (4).

() Lédsd az dtdolgozott irdnyelvjavaslat 10. cikk (5) bekezdésének
b) pontjdban levé kiegészitést.

() Ez garantdlnd az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja 1. cikkének (emberi
méltosdg) és 34. cikke (3) bekezdésének (jog a lakdstdmogatdsra)
betartdsat.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB mir t6bb fontos véleményt kidolgozott a CO,-
kibocsatas csokkentésérdl, az energiatakarékossagi intézkedések-
rél a kozos unids politika kapcsdn, valamint az épiiletek és
berendezéseik energetikai mindségérdl. Az Gj épiiletek terén sike-
rilt az uniés szabdlyozds kovetelményeinek koszonhetSen kéz-
zelfoghaté ~ eredményeket elérni, amelyeket elsGsorban a
fogyasztok éreznek, és amelyek ugyanakkor az egész orszag hasz-
nara vélnak. Tobbek kozott a TEN/227., 263., 283., 274., 286.,
309., 269.,299., 311, 332. és 341 (%). szamu véleményekre kell
utalnunk.

2.2. A tizenkét ij tagdllamban azonban az unids csatlakozdst
kovetden joval késébb kezdték meg a jogszabalyok gyakorlatba
torténd atultetését, igy ezek az orszagok az épiiletek energiatelje-
sitményét tekintve elmaradnak a régi tagdllamok mogott, vala-
mint a laké- és kozigazgatdsi épiiletdllomdnyra is igaz, hogy
messze nem felel meg az irdnyelv minimalis kovetelményeinek.

2.3. Az iranyelvr6l az EGSZB mar 2001. oktéber 17-i vélemé-
nyében is nyilatkozott (9), igy ez a vélemény csak a 2002/91/EK
irdnyelv dtdolgozdsara vonatkozé javaslattal (COM(2008) 780
végleges) foglalkozik, illetve az 4j tagdllamok ezen irdnyelv kap-
csan felmeriil§ jellegzetességeinek hangsilyozasaval.

2.4.  Orvendetes, hogy az unids politika céljaiként a polgdrok
magasabb komfortja és energiakoltségeik csokkentése is emlitésre
kerdl.

2.5. A hatdlyos irdnyelv mdar most is tartalmazza a
kovetkezdket:

- az energiahatékonysag kiszdmitdsanak modszerét az 4j épii-
letekre és a meglévd épiiletek feldjitdsdra vonatkozdan,

- az energiateljesitménnyel szemben tdmasztott minimalis
kovetelmények meghatarozdsat,

- az energiatansitvanyok kidllitdsd,
- akazdnok ¢és fiit6berendezések ellendrzését,
- alégkondicional6 berendezések ellenSrzését.

2.6. Az atdolgozds most — az érintett szereplGkkel val6 konzul-
taciét kovetGen — bemutatja, hogy célirdnyos eljarassal milyen
moédon milyen javuldsok érhetdk el.

(°) A TEN szekci6 tdjékoztaté fiizete: ,What Energy Policy for Europe?
Key points of recent EESC opinions” (Milyen energiapolitikdt kovessen
Eurdpa? Az ezzel kapcsolatos kozelmiiltbeli EGSZB-vélemények legfonto-
sabb megdllapitdsai) (valamint egyéb EGSZB-s forrdsok).

(6) ,Az épiiletek energiaprofilja”. HL C 36., 2002.2.8., 20. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:036:0020:0020:HU:PDF
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EU-n belill a szén-dioxid-kibocsdtdsok mintegy 40 %-
dért az épiletek (lako- és ipari épiiletek) felelSsek. Ez az dgazat a
GDP kb. 9 %-at (mintegy 1,3 billi6 eurdt) termeli meg és az unios
munkahelyek kb. 7-8 %-dt adja (az Eurostat szerinti Gsszesen
225,3 millié munkavéllalobdl kb. 15-18 milliét foglalkoztat) (a
hatdstanulmdny dsszefoglaldsa). Az épiiletek 40 %-a allami tulajdon-
ban van, 74 %-a pedig 1 000 m*-nél kisebb alapteriiletd.

3.2. A mai tdrsadalom egyre inkdbb az aldbbiakat tartja szem
elétt:

- kornyezetvédelem,

- a fogyasztok egészségvédelme (pl. az épiileteken beliili
levegé mindsége, az épiiletek megkozelithetésége idGsebb
emberek szdmdra),

—  lakdskomfort,

- az elektronikus és flit6berendezések hatékonysdga. Az dga-
zatot szdmos, gyakran egymdsnak ellentmond6 el6irds
szabélyozza (7).

3.3. A civil tdrsadalomnak a killonboz§ érintettek és konkrét
régiok tarsadalmi csoportjainak szemszogébdl, hosszd tavi
szemlélet alapjdn kellene értékelnie az irdnyelv gazdasdgi hatdsat,
a javaslatok értékét és jovdbeli hatdsait.

3.4. Az épiletekre vonatkozd energiatantsitvanyok kiallitdsa
nem csupan az épiiletek bizonyos energiahatékonysdgi oszta-
lyokba torténd besoroldsanak eszkoze, hanem impulzust is ad 4j
tervezési megolddsok keresésére.

3.5. A sziikséges éghajlatvédelmi intézkedések alapjan az épits-
ipar jelentds foglalkoztatdsi potencidlt rejt magdban.

3.5.1. A 2002/91/EK irdnyelv és annak dtdolgozdsi javaslata
alapjdn a 15 régi tagdllamban dtlagosan 60 000, a 12 Gjban pedig
90 000 Gj munkahely teremthetd.

3.5.2. A magas energiamindség (50 kWh/m>-nyi éves energia-
fogyasztast épiiletek) biztositasara szolgdld intézkedések végre-
hajtdsa révén az EU-ban évente 1 000 000 Gj munkahelyet lehetne
teremteni (8) (ez az dgazat foglalkoztatottsdga 10 %-dnak felelne
meg).

() Vezetd piacok — egy kezdeményezés Eur6pa szdmdra, COM(2007)
860.

(8) A Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg (Szocidlis Fejlesztési Ugynokség)
tanulmdnya.

3.5.3. Az épitSiparban jelenleg talsdgosan kevés olyan munka-
véllalé van, akinek a képesitése megfelel a magas szintii energia-
hatékonysdg eléréséhez sziikséges technoldgidk alkalmazdsahoz.
Az irdnyelv azt javasolja, hogy szakképzési intézkedésekkel biz-
tositsak azoknak a szakembereknek a szakképzettségét, akiket a
fenntarthat6 épiiletek épitése terén alkalmazni lehet.

3.6. Szamunkra éppen a jovGorientdltsdg fontos, mivel az
INT[415. sz. véleményben (°) az EGSZB megfogalmazott egy
minden jogi aktusra irdnyulé gondolatot: a jogi aktusoknak a
kovetkezd kovetelményeknek kell eleget tenniiik: érthetdség,
hozzaférhet8ség, elfogadhatdsag és végrehajthatdsag. Az irdnyelv
technikai szempontjaira vonatkozoan ezt kiegészithetjiik a meg-
felelg id6zités, a kivitelezhetGség és a megvaldsithatosdg
jellemzéivel.

3.7. A TENJ299. sz. vélemény (19) 2.1.3. pontja kifejti, hogy a
hagyomanyos lakdsokban csupdn ftitésre éves szinten dtlagosan
180 kWh/m?>-t haszndlnak fel. Az el6ad6 és a szakérts rendelke-
zésére all6 adatok alapjan a Balti-térségben levé panellakdsokban,
valamint a szomszédos orszdgok koriilbeliil ugyanilyen koru
lakdsaiban a fiitésre torténd atlagos éves energiafelhaszndlas kb.
150 kWh/m?. A tapasztalatok azt mutatjék, hogy az épiiletek fel-
Ujitdsat és a hdszigetelését kovetSen az energiasziikséglet — valto-
zatlan éghajlati feltételek mellett — a felére csokkenthetd.

3.8. A megfelel§ kozosségi jogszabdlyokra, amelyek az EU-ban
jelenleg tapasztalhato helyzetre vonatkoznak, a TEN/299. sz. véle-
mény (1) 3.1. pontjiban utalunk.

3.9. A Kornyezetvédelmi és a Véllalkozaspolitikai FSigazgatosag
jelenleg fontos jogszabdlyokon dolgozik az épitGanyagok cimké-
z¢ésérél. Az épitGanyagok (ablakok, falak, integralt épiilettechno-
l6giai rendszerek) — még ha maguk nem is termelnek energiat —
hozzéjarulnak az energiafelhaszndlds csokkentéséhez.

3.10. A hatalyos rendelkezések moédositdsa, illetve dtdolgozdsa
jelentds mértékben hozzdjérulhat az épiiletek energiafelhasznéld-
sanak csokkenéséhez.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az irdnyelv dtdolgozdsa sordn az aldbbi fontos médositd-
sokat tervezik:

— Az irdnyelv kibgvitett alkalmazdsi kore. Az energiatandsit-
vanyok minden épiilet esetében kotelez8ek lesznek. Le kell
szogezni, hogy az EU-ban levé épiiletek 74 %-dnak 1 000
m?-nél kisebb az alapteriilete.

— Az energiatansitvanyok kidllitdsanak kiterjesztése és 0sz-
tonzése a kozszférdban.

(9) .A proaktiv jogalkotdsra irdnyulé megkozelités”, HL C 175,
2009.7.28., 26. o.

(19) ,Az épiiletek energiahatékonysdga — a végfelhasznalok hozzdjiru-
ldsa”, HL C 162., 2008.6.25., 62. 0.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0026:0026:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0026:0026:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:HU:PDF
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— Az energiatanusitvdnyokat kidllité szakért6k szerepének
megerdsitése.

- Atagédllamoknak 4j konkrét intézkedéseket kell meghatdroz-
niuk, hogy kedvezdbb finanszirozasi feltételeket teremtsenek
az energiahatékonysag javitdsat célzé innovaciékhoz.

- Fokozott figyelem a légkondiciondl6kkal kapcsolatos prob-
1émdk irant.

- A CEN energiahatékonysdgi szabvanyainak rendszeres
aktualizaldsa.

4.2. Az épiileteknek az energiafelhasznaldsban betoltott ardnya,
amely az irdnyelv 6. preambulumbekezdésében olvashatd, a hideg
éghajlatii orszdgokban érezhetGen nagyobb, ezért javasoljuk,
hogy az dtdolgozott irdnyelv 8. preambulumbekezdésében legye-
nek figyelemmel az éghajlati és helyi viszonyokra, kiilonos tekin-
tettel a beruhdzdsok odaitélésekor.

4.3. Az EGSZB udvozli a 10. cikk rendelkezéseit, melyek értel-
mében a kozos fiitési rendszerrel elltott épiilettombok esetén az
energiatanusitvanyok az egész épiiletre vonatkozé kozos tantsit-
vany vagy ugyanazon az épiilettdmbon beliil egy masik, osszeha-
sonlithatd lakds értékelése alapjan dllithaték ki, bar az unids
allamok tovébb egyszer(sithetnék a paneltombokre vonatkozé
energiatandsitvanyok kidllitdsi eljardsat.

4.4. A lakdsok vonzdbbak lesznek a jovébeli tulajdonosok vagy
bérl6k szamara, amennyiben megbizhatéak a 10. cikk szerint az
energiateljesitményrdl a tantsitvanyokban szerepl$ — akar kote-
lez6, akdr onkéntesen megadott — adatok. A ,B1 opci6” javaslata,
amely szerint a tanUsitvdnyok megbizhatdsdgdnak garantdldsa
érdekében sztrbprobaszert ellendrzéseket kell végezni, az EGSZB
szerint elfogadhaté és ajanlott. Nem szabad, hogy ez a 22. cikk
szerinti szankcidk kivetéséhez vezessen. J6 lenne, ha a lak6épiile-
tekre vonatkozd {ij energiatantsitvany olyan dokumentumma
vélna, amely hosszii tdva energiamindséget garantdl. Egy Gjonnan
beszerelt fiit6berendezés esetén a szerelGvel kozosen, fiiggetlen
szakembernek kellene kidllitania a tantsitvanyt (16. cikk).

4.5. Az EGSZB iidvozli az irdnyelvben meghatérozott 20 kW-os
kiiszobértéket a fiit6berendezések (13. cikk) és a 12 kW-os érté-
ket a légkondicionaldk (14. cikk) névleges teljesitményére vonat-
kozdan. Attdl fiiggéen, hogy fosszilis tiizel6anyagot vagy
megtjul6 energiahordozdt hasznalnak, az unids tagallamok eltérd
hatarértékeket és kiilonboz§ ellendrzési intervallumokat hataroz-
hatndnak meg a f(tési rendszerekre vonatkozoéan. A feliilvizsgd-
lati jelentéseket a 17. cikk értelmében djra és Gjra
sztréprobaszertien kellene ellendrizni, ugyanakkor nem vilagos,
hogy a rendszer javitdsira vonatkozé szakértGi ajanldsoknak
kotelezdnek kellene-e lenniiik vagy figyelmen kivil lehet Sket
hagyni, illetve hogy a 19. cikk értelmében a pénziigyi kovetkez-
mények szankcidknak tekintendék-e. A tagallami jogszabalyok-
ban rogzitends, hogy engedélyezni kell, hogy a fiitési
berendezések ellendrzését végzsk beléphessenek magdnteriiletre.

4.6. Az egyes gyartok altal piacra dobott kazdnok energiahaté-
konysdgat egy erre szakosodott laborban tantsitjak, majd ezt fel-
tiintetik a kazdn drucimkéjén. Igy elkeriilhet6k a félrevezets
rekldmok és garantalhaté a mingség. A tényleges mikodés sordn
a kazdnok késébbi rendszeres vagy fakultativ feliilvizsgédlatdra
vonatkozé ajanldsok arra 6sztonoznék a tulajdonosokat, hogy
torekedjenek a kazdn hatékony, maximalis mdszaki teljesitmé-
nyadatainak megfelel6 mikodtetésére.

4.7. Az dtdolgozott irdnyelvben taldlhaté rendelkezések ossze-
hasonlitdsabdl arra lehet kovetkeztetni, hogy valamennyi figye-
lemremélts,  ésszeri, valamint hogy az  épiletek
energiahatékonysdgdnak javitdsara javasolt moédok nem monda-
nak ellent egymdsnak és parhuzamosan alkalmazhatok.

4.8.  EU-szerte érvényes irdnyado értékekre van sziikség az ener-
giafogyasztdsra vonatkozdan és az irdnyelv 5. cikke és a D1
opcié” (a hatdstanulmany 6sszefoglaldsa) szerinti médszerre van
sziikség, mivel jelenleg a kiilonb6z6 orszdgokban mért, kWh/m?-
ben megadott éves fogyasztasi értékek az éghajlati sajatossagok
miatt nehezen hasonlithatok ossze. Regiondlis irdnyadé értékek
alapjan differencidltan felismerhetdnek kell lennie a f{itési és a
hitési céli energiafelhaszndldsnak. Célszerti lenne, ha az irdnyad6
értékeket nem a kiils6 hdmérséklet, hanem az egyes tagdllamokra
jellemz§ ftitési és hiitési hdfokhid (angolul: heating degree-days,
cooling degree-days) alapjan hatdroznink meg, amely az atlagos
kiils6 hdmérsékletnél jobban titkrozi az éghajlatnak az energiafo-
gyasztasra gyakorolt hatdsat.

4.9. Természetesen valamennyi unids tagillamban egységesnek
kell lenniitk az energiahatékonysdg kiszdmitdsdhoz sziikséges
alapvet§ paramétereknek (és nem a konkrét szdmértékeknek),
ezenkiviill egységes kiszamitdsi modot kell alkalmazni. Az ilyen
szamitdsokbdl mindenesetre nem éllapithat6 meg az egyes orszé-
gok tényleges szintje: nem vildgos, hogy elérik-e a koltségoptima-
lizalt szintet vagy nem, mivel azt a szabad piacgazdasdg szdmos
més (az éghajlattdl fiiggetlen) paramétere hatdrozza meg.

4.10. Az eloregedett, dtmeneti vagy nagyon rossz energiamuta-
tokkal rendelkezd, 4. cikk (és ,D3 opcié”) szerinti épiiletek feldji-
tasakor érezhet6k és lathatok legjobban az eredmények. A
legnagyobb hidnyossagokat felmutatd épiiletek dltalaban régiek és
lelakottak is. Az ilyen épiiletek feldjitdsat nem éri meg dllami
segitséggel Gsztonozni, ha a befektetett eszkozok megtériilési
ideje nyilvanvaléan hosszabb, mint az épiilet hasznélatdnak el6-
relathaté id6tartama. Az ilyen eljdrds a feldjitdsok terén negativ
hatdsokkal jarna. A legnagyobb hidnyossdgokat felmutaté épiilet-
eknél nagy koriiltekintéssel kellene meghatdrozni, hogy melyikiik
esetében keriilhet széba a feldjitds.

411. Mivel nem léteznek nulldra redukdlt szén-dioxid-
kibocsatdssal rendelkezd épiiletek (9. cikk), nem lenne szabad tdl-
fesziteni a hurt, és az EGSZB szerint rugalmasabb modszert
alkalmazva kellene eljdrni, mozgésteret biztositva a tagallamok-
nak arra, hogy rogtonozzenek a legjobb megolddsok kivalasztd-
sandl. A nulla kibocsitdsra csak jovébeni célként kellene
torekedni.
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4.12. Ennek kapcsan jelenleg az tn. passzivhazakra kell utalni,
melyek évi fiitési hSigénye legfeliebb 15 kWh/m?, illetve az ,A
kategorids” hdzakra, melyek évi fiitési hdigénye legfeljebb
30 kWh/m®.

5. Kovetkeztetések

5.1. A hatdselemzés kovetkeztetései alapjan az datdolgozott
irdnyelv jo kildtdsokkal szolgdl az energiatakarékossdgra, és az
EGSZB bizik abban, hogy az irdnyelv alkalmazasi korének kibg-
vitése hozzdjarul az épiiletek energiamegtakaritasi potencidljanak
kiakndzdsdhoz.

5.2. Az EGSZB tgy véli, hogy az atdolgozott irdnyelvben kit-
z6tt cél és a pénziigyi hatds az évi 8 millidrd eurdnyi becsiilt ber-
uhdzdssal aligha érhet§ el, mivel mar az 4j tagallamok példdjabol
is lathat6, hogy a feldjitdsok volumene joval nagyobb. A feldjita-
sok koltségét és mértékét befolydsoljak bizonyos tényezdk, ame-
lyek fiiggetlenek az irdnyelv rendelkezéseit6l.

5.3. A Litvanidban sziikséges feldjitaisok mértéke és igénye a
kovetkezs adatokbdl lathaté: Korilbelil 40 000 régi, az energia-
hatékonysdg szempontjabdl gazdasdgtalan lakéépiilet van. Min-
tegy 600 meglévd épiilet esetében killonbozé javitdsokat hajtottak
végre az energiakoltségek csokkentése céljdbol (tobbnyire az abla-
kok kicserélésével), és mintegy 60 épiilet atfogd feltjitasara keriilt
sor. Még ha kiilonboznek is az egyes forrdsok adatai, valamen-
nyi azt mutatja, hogy messze el vagyunk maradva a tervektdl.
Ezzel a sebességgel a feldjitdsi munkalatok tobb mint 100 évre
elhtizodnanak, f6leg mivel a hatdlyos irdnyelvnek megfelel§ fel-
Ujitdsok még el sem kezdddtek.

5.4. Pénziigyi okok. Egy tipikus példa: A litvdn févdros, Vilnius
tavhGellatasat biztositd ,Vilniaus energija” vallalat adatai szerint
egy 60 m’-es lakds évente kb. 200 kWh/m? energidt haszndl fel
fiitésre és melegvizellatdsra, ebbsl kb. 140 kWh/m?-t fiitésre (11).
Az épiilet hészigetelése és a hdenergia-igény 50 %-os megtakari-
tdsa révén a lakok 0,072 €/kWh dr mellett évente négyzetméte-
renként 5,07 €-t, azaz Osszesen 304,20 €-t takaritandnak meg.
Vilnius varos kozigazgatdsinak adatai szerint egy tobblakdsos hdz
atfogd felujitdsa dtlagosan négyzetméterenként 165 €-ba
keriil (12). Ha a feldjitdsra felvett kolcsonoket 20 év alatt kell

(1) K. Nenius, Renovdljuk a lakéhdzakat — renovdljuk a vdrost, Vinius varos
kozigazgatdsinak programja, (litvan nyelven)
http://www.krea.lt/uploads/Busto_progr_bendrijos_EAIP.ppt#22.

(12) E. Levandraityté, Szigorii politika sziikséges, Statyba ir architektiira (épi-
tészeti folydirat, litvan nyelven), 2008/12. sz., 26-29. o.

visszafizetni, akkor egy ilyen hdz lakéinak legalabb 41,30 €-t kel-
lene fizetniiik havonta. Kozvélemény-kutatdsok szerint a lakok-
nak mindéssze 5 %-a véllalna ezt.

Az dllam nem tudja tarsfinanszirozni az épiiletek ilyen felujitasat:
a tarsashdzak korszertisitésére irdnyulé program 2004-es elfoga-
ddsa 6ta 2008. novemberig ilyen célokra 37,3 millié eurdt bocsa-
tottak rendelkezésre, ez az éves koltségvetés 0,5 %-dnak felel
meg (13). Ezért ha az Eurdpai Parlamentben Silvia-Adriana Ticdu
(RO) EP-képvisel§ javaslata szerint fogadjdk el az dtdolgozott
irdnyelvet, akkor a strukturdlis alapok eszkozeinek jobb elosztasa
4j lendiiletet kell hogy adjon a feldjitdsi folyamatnak.

5.5. Pszicholdgiai és jogi okok. Az energiakoltségek jelentds
csokkenése csak hészigetelés révén kovetkezik be, ennek megté-
riilési ideje azonban tobb évtized. Ez az emberek varhat6 élettar-
tamat tekintve beldthatatlanul hosszii id6. A fiatalok nem tudjak,
hol fognak élni 20 év miilva, a 60 felé kozeledSk nem biztosak
abban, egydltaldn élnek még 20 év mulva, kovetkezésképpen ez a
két népességcsoport (tehdt Osszesen a népesség kb. 20 %-a (14))
nem érdekelt a feljitdsban. Ehhez jonnek még a vagyontalan
lakok, akik a fiitési koltségekre tdmogatdsban részesiilnek. Ebben
az esetben gyengiil az az érv, hogy a feldjitds noveli a lakds érté-
két. Ha az épiilet elavult és lebontjdk, akkor a tulajdonos fedél nél-
kil marad, és gyakran a telekre sem tarthat igényt, amelyen az
épiilet allt, kivéve, ha elStte megvésdrolta. Az atdolgozott irany-
elv 19. cikke javit ezen a helyzeten, mivel még olyan intézkedé-
seket is tervbe vesz, hogy kozosségi programok keretében
szervezett tdjékoztaté kampanyokkal tdjékoztassdk a tulajdono-
sokat és a bérlGket.

5.6. A héfelhaszndldsra irdnyul6 feldjitds szempontjabdl nem
szerencsés az a felhaszndlok korében elterjedt nézet, mely szerint
a felyjitas a tulajdonosokat hosszua évekre sz6l6 hitelekkel terheli
meg, amelyeket a gazdasagi helyzet rosszabboddsa esetén esetleg
nem tudnak visszafizetni. Ezzel szemben az energiaszolgaltatok-
nak a feldjitott épiiletekb6l szarmazé bevételei azonban nem val-
toznak, s6t, illegalis lobbitevékenység ¢és korrupci6 dltal
befolydsolt drszabdlyozdsok kovetkeztében még novekednek is.
Ez a vélemény részben azért alakulhatott ki, mert az 4j unids
tagorszagokban, ahol a fiités nagy része tavhGvel torténik, a tav-
hészolgéltatdk tdl nagy profitra torekedve a csokkend héfelhasz-
nalds miatt mindenki szdmdra, koztiik a feldjitott épiiletek
esetében is megemelték a h§ 4rat. Osszességében nehezen meg-
oldhaté problémardl van tehdt sz6. Amennyiben a kibdvitett és
atdolgozott irdnyelv végrehajtasat kovetSen a berendezésekre
vonatkozé energiahatékonysagi tantsitvany kotelezd kidllitasaval
javulnak az elszdmoldsok, és a 22. cikk értelmében szankcional-
jék a jogsértéseket, akkor mtszaki és adminisztrativ intézkedések-
kel elejét lehetne venni a fogyasztéi félelmeknek.

(13) V. Martinaitis, A litvdn tibblakdsos hdzak energiasziikséglete és a litvdn
gazdasdg eldtt dllé kihivdsok, 2008. oktober 22., elGaddsanyag a ,The
most expensive heating season” (A legdragdbb fiitési szezon) témdji-
ban megrendezett workshopra.

(14) Statisztikai Hivatal, Vilnius vdros lakossdga (litvdin nyelven):
http:/[www.stat.gov.lt/uploads/docs/Vilniaus_saviv.pdf.
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5.7. A nagyszabdsu renovéldsoknak koszonhetGen az épiiletek
héenergiat takarithatnak meg, a CO,-kibocsatdsok vart csokke-
nése azonban elmaradhat. A kapcsolt energiatermelés dltal termelt
héenergia rendelkezésre bocsatdsa esetében hasznositjak az dram-
termelés sordn keletkezs henergiat. A héfelhaszndlas csokkenése
soran a felhaszndlatlan h6 egy részét 4j épiiletek fiitésére haszndl-
hatjdk fel, ami visszafogja a szén-dioxid-kibocsatdst.

5.8.  Allami garancidk, timogatés és kildtdsok nélkiil a fogyasz-
tok pesszimistak. Ehhez jon még, hogy sem a hatélyos, sem az
atdolgozott iranyelv nem biztositja az érdekeltek és a fogyasztok
altal remélt egyablakos tigyintézés lehetéségét a felujitasi folyama-
tok esetében. A 11. cikk (3) és (4) bekezdésében foglalt kovetel-
ményekkel szemben, melyek értelmében egy tobblakdsos hazban
levé lakds eladdsakor vagy bérbeaddsakor energiatandsitvanyt kell
bemutatni, a fogyasztoknak fenntartdsai vannak akkor, amikor az

Kelt Briisszelben, 2009. méjus 14-¢én.

energiakoltségek a befizetett szamlakbdl egyértelmden kideriil-
nek, és ezzel mindkét szerz8dé fél egyetért. Ez tobbletkoltségeket
okoz.

5.9.  Szdmos olyan, emberi kéz alkotta épitSanyag (1°) (16) 1éte-
zik, amelyek kozil ki lehet vdlasztani a legmegfelel6bbeket. Ha
azonban hirtelen 6ridsi, feldjitdsokra szdnt beruhdzdsok dramla-
nak a piacra az épitSipar felélénkitése céljabol, akkor fennall a
veszély, hogy mikozben arra torekednek, hogy gyorsan hozzdjus-
sanak az ilyen eszkozokhoz, kevésbé tigyelnek arra, hogy a ter-
mékek mennyire alkalmasak a hasznalatra. Az irdnyelv 16. és
17. cikkének a fiiggetlen szakértSkre és az ellenérzési rendszerre
vonatkozé rendelkezései megakadalyozndk a gyenge mindség
termékek felhasznaldsit, ha megfelelGen kibGvitenék ezeknek a
figgetlen szakértGknek a hatdskorét.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(1) ,Az épitési termékek forgalmazdsdra vonatkozé harmonizalt feltéte-
lek megéllapitdsa”, HL C 218., 2009.9.11., 15. o.

(16) Ez garantdlnd az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja 1. cikkének (emberi
méltésdg) és 34. cikke (3) bekezdésének (jog a lakdstdimogatdsra)
betartdsat.
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